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VEKILI : AV. YALCIN TORUN
DAVALI » wemsenes VALILIGT
DAVANIN OZETi : wooos ] Jandarma Komutanlign emrinde subay olarak gorev yapan

davaci tarafindan, == il Jandarma Komutanligi emrinde gdérev yaparken hakkinda vyiiriitiilen
disiplin sorusturmasi sonucunda 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkindaki Kanun'un
8/4-a-4 bendindeki "Amirlerini, istlerini, ayn1 riitbedeki arkadaslarini, astlarini veya diger mesai
arkadaslarini haksiz yere sikayet etmek" sugunu islediginden bahisle 4 ay kisa siireli durdurma ve 5
disiplin puani ile cezalandirilmasia (briit ayligindan 1/4 oraninda kesinti yapilarak infazi) iliskin
soocoos Valiligi 11 Jandarma Disiplin Kurulu Baskanligi'nin sossxo tarih, E:2020/sx+x sayili
isleminin; disiplin cezas1 verilirken savunmasinin alinmadigi, sézlesmeli subay olmasindan dolayr bu
hususun sik sik dile getirilmesinin, elestirilmesinin psikolojisini olumsuz olarak etkiledigi, #xwxwer
Devlet Hastanesinde =« tarihinde yapilan muayenesinde uyum bozuklugu tanisi ile 30 giin hava
degisimi verildigi, tedavi gordiigli, #«xwexsx worerer Hastanesi'nde Anksiyete tanistyla tedavi gordiigi,
sorusturma dosyasinda ifadesi alinmasi gereken kisilerin ifadesinin alinmadigi, hi¢ kimsenin
kendisinden sikayet¢i olmadigl, olayin Yzb. == 'yi gikayet ettigi isnadindan kaynaklandigi, kimse
hakkinda sikayette bulunmadig1, sxsxwes wexeerex hakkinda sorusturma raporunda <= ile ilgili ciddi
suclamalar olmasina ragmen bu iddialarin kendiliginden yok sayildigi, ylizbasinin konu
arastirilmadan sugsuz sayildigi, son bir yil i¢inde 23 disiplin cezasi puani aldigi, 7068 sayili Kanuna
gore 20 disiplin cezasi puani aldig1 i¢in meslekten ¢ikarilma riski ile karsi karsiya kaldigi, islemin
mevzuata aykirt oldugu iddialar ile iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davacinin, == Kaymakamlik makamma giderek Jan. Yzb. wsscwoss
hakkinda haksiz ve usulsiiz sikayeti lizerine islenen disiplinsizligin ===~ tarihinde tutulan tutanakla
tespit edildigi, sorusturma olur'u alindigr ve sorusturma agildigi, davacinin sozlesmeli subay
olmasinin ve bu durumun sik sik dile getirilmesinin kendi psikolojisini olumsuz etkiledigini sdyledigi
ancak Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde boyle bir ayrimin olmadigi, davacinin bulundugu
konum itibariyle bagli oldugu disiplin Kanununu bilmesi ve haksiz sikayet sonucunda disiplin
yaptirimin1 da bilmesi gerektigi, davacinin Kaymakamlik makamina giderek sikayette bulunmasimin
gerekli silsileyi atladigini gosterdigi, sikayetinde hakli bile olsa sikayetin de bir usule tabi oldugu,
davacinin bir list amire giderek sikayette bulunmadigi, Kaymakam ile Jan.Yzb. =« arasindaki
goriisme sonucu sikayetin 6grenildigi ve bu durumun tutanak altina alindigi, sorusturma dosyasinda
tanik beyanlari oldugu, sorusturmada disiplinsizligin islendiginin somut ve net olarak belirtildigi,
ceza maddesi ile fiilin Ortlistigli, davacinin bagka disiplin cezalar1 da aldigi, davacinin almis oldugu
takdirlerin disiplin cezas1 verilmesine engel olamayacagi, Idarenin kamu gérevinin en iyi sekilde
yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirleri almas1 gerektigi, islemin kamu yararina, hukuk ve mevzuata uygun
oldugu ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
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Karar veren =~ * jdare Mahkemesi'nce dosya incelenerek geregi goriisiildii:

Dava, =+ || Jandarma Komutanlig1 emrinde subay olarak gdrev yapan davaci tarafindan,
wewerses || Jandarma Komutanligi emrinde gorev yaparken hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi
sonucunda 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkindaki Kanun'un 8/4-a-4 bendindeki
"Amirlerini, istlerini, aynm riitbedeki arkadaslarini, astlarin1 veya diger mesai arkadaslarin1 haksiz
yere sikayet etmek" sugunu islediginden bahisle 4 ay kisa siireli durdurma ve 5 disiplin puani ile
cezalandirilmasima (briit ayhigindan 1/4 oraminda kesinti yapilarak infazi) iligkin =~ Valiligi il
Jandarma Disiplin Kurulu Bagkanligi'nin =« tarih, E:2020/+ sayili isleminin iptali istemiyle
acilmustir.

Anayasanin 36. maddesinin birinci fikrasinda yer verilen "Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
vargilanma hakkina sahiptir." hiikmi ile Tirk Hukuku'nda hak arama hiirriyeti temel hak ve
hiirriyetler arasinda sayilmistir. S6z konusu hiirriyetin kullanimi nedeniyle kisiler hakkinda disiplin
yaptirimi uygulanmasinin, anilan hakki kullanimii sinirlayacagi kuskusuzdur. Ancak anilan
Anayasa hiikmiinde, hak arama hiirriyetinin mesru vasita ve yollardan kullanilmas1 6ngdriildiigiinden,
her hak gibi bu hakkin da kotiiye kullanilamayacagi ve aksi durumun yukarida belirtilen giivenceden
yararlanmay1 engelleyecegi agiktir.

Ote yandan, 31.01.2018 tarih ve 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun'un "Disiplin cezas1 verilecek fiiller"
baslikli 8/4-a-(4).maddesinde, "Amirlerini, tistlerini, aym riitbedeki arkadaslarini, astlarim veya
diger mesai arkadagslarimi haksiz yere sikdyet etmek.” fiilinin karsihginin "4 Ay Kisa Siireli
Durdurma™ cezasi oldugu hiikkmiine, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125. maddesinin 5.
fikrasinda ise "Ogrenim durumlari nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarn son kademelerinde
bulunan Devlet memurlarinin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesini gerektiren
hallerde, briit ayliklarinin 1/4'i - 1/2'si kesilir ve tekerriiriinde goérevlerine son verilir." hiitkmiine yer
verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Genel Haklar" boliimiinde yer alan ve "Miiracaat,
sikdyet ve dava agma" baslikli 21. maddesinde "Deviet memurlar: kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi
islerinden dolayr miiracaat; amirleri veya kurumlari tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve
islemlerden dolay: sikdayet ve dava agma hakkina sahiptirler. Miiracaat ve sikayetler séz veya yazi ile
en yakin amirden baslayarak silsile yolu ile sikayet edilen amirler atlanarak yapilir. Miiracaat ve
sikdyetler incelenerek en kisa zamanda ilgiliye bildirilir. Miiracaat ve gsikayetlerle ilgili esas ve
usuller Cumhurbaskaninca (02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK'min 182. maddesiyle degisik.)
hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir." hilkmi yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca 12/01/1983 tarih ve 17926 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet
Memurlarinin  Sikdyet ve Miiracaatlart Hakkinda Yonetmelik'in "Sikdyet Hakki" bagslikli 3.
maddesinde, "Devlet Memurlari amirleri veya kurumlar: tarafindan kendilerine uygulanan idari
eylem ve islemlerden dolayr sikdyet hakkina sahiptir” diizenlemesine, 10. Maddesinde "Sikayet
haklarint kullanan Devlet Memurlarina sikayetlerinden dolayr bir ceza verilemez." hiikmiine yer
verilmistir.
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5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun "Iddia ve savunma dokunulmazhigi" bashikli 128.
maddesinde, "Yarg: mercileri veya idart makamlar nezdinde yapilan yazili veya sozlii basvuru, iddia
ve savunmalar kapsaminda, kisilerle ilgili olarak somut isnadlarda ya da olumsuz
degerlendirmelerde  bulunulmasi  halinde, ceza verilmez. Ancak, bunun icin isnat ve
degerlendirmelerin, gercek ve somut vakialara dayanmasi ve uyusmaziikla baglantili olmasi gerekir."”
hiikmii, "Kamu gorevlisinin sugu bildirmemesi" baglikli 279. maddesinde ise, "Kamu adina
sorusturma ve kovusturmayi gerektiven bir su¢un islendigini goreviyle baglantili olarak 6grenip de
yetkili makamlara bildirimde bulunmayr ihmal eden veya bu hususta gecikme gosteren kamu
gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir." hilkmii yer almaktadir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun "Ihbar ve sikayet" baslikli 158. maddesinde, "Suca
iligkin ihbar veya sikdyet, Cumhuriyet Bassavciligina veya kolluk makamlarina yapilabilir." hitkmiine
yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin *s il Jandarma Komutanlig1 emrinde gérev
yaptigl donemde Uzm.J.Kad.Cvs. wxexeers soxmenenn jle Dirlikte wooenee Kaymakamlik makamina usulsiiz
bir sekilde giderek *++«Bl.K.n1 olarak gorev yapan J.Yzb. #xxexex hakkinda x=eeee Kaymakami

‘a « ” seklinde beyanda bulunarak haksiz
yere ve usulsiiz sikayette bulunduklari, yalan beyan ve iftira attiklar1 iddiasiyla, == tarihli gérev
emri iizerine yapilan sorusturma sonucunda hazirlanan == tarihli raporda o6zetle "...davacinin
Uzm.J.Kad.Cvs. #xweren ceenexnxile Dirlikte seexee Kaymakamlik makamina giderek Kaymakam #exesses
sowrenn'g ] Y7, wemsrinn soeeen {le ilgili birtakim iddialarda bulunduklari, iddialara iligskin olarak
davaci tahkikat heyetine ifade vermediginden herhangi bir kanaate varilamadigi, iddia edilen hususlar
ile ilgili somut bir delil bulunup bulunmadiginin tespit edilemedigi, personelin ifadesinin alinmasina
miiteakip iddialar ile ilgili kararin disiplin kurulunca verilmesinin uygun oldugu" yoniinde kanaat
belirtildigi, =< tarih ve 2020/sxxsxxxxE,-2020/xxsxxxex K. Sayilt ===+ Valiligi 11 Jandarma Disiplin
Kurulu kararinda davacinin eyleminin 7068 sayili Kanun'un 8/4/a/4 maddesinde yer alan "Amirlerini,
uistlerini, ayni riitbedeki arkadaslarini, astlarini veya diger mesai arkadaglarimi haksiz yere sikayet
etmek." disiplinsizligini olusturdugundan bahisle "4 Ay Kisa Stireli Durdurma" cezasi ile tecziyesine,
cezanin "briit ayligindan 1/4 oraninda kesinti yapilmak suretiyle infazina" karar verilmesi {lizerine s6z
konusu kararin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin a¢ildig1 anlasilmaktadir.

Disiplin cezalari, kamu hizmetinin geregi gibi yiiritiilebilmesi bakimindan kamu
gorevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda olduklar1 6dev ve sorumluluklar ifa
etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bulunmalar1 durumunda uygulanan yaptirimlar olup,
memurlarin 6zliikk haklari iizerinde dogrudan ve dnemli sonuglar dogurmalari sebebiyle subjektif ve
bireysel etkileri bulundugu gibi kamu gorevinin geregi gibi siirdiiriilmesi ve kamu diizeninin
saglanmas1 bakimindan objektif ve kamusal 6neme sahiptirler.

Kamu gorevlilerinin disipline aykir1 eylemleri nedeniyle disiplin cezasi verilebilmesi igin,
anilan eylemlerin siibut bulup bulmadiginin usuliine gore yiiriitiilen sorusturma ile ilgilinin leh ve
aleyhindeki tiim deliller toplanip ifadeler alinarak ortaya konulmasi, siibut buldugu tespit edilen
disipline aykir1 davraniglar nedeniyle de yasa ve yonetmeliklerde yer alan uygun cezanin verilmesi
gerektigi disiplin hukukunun temel ilkelerinden olup, s6z konusu disiplin cezalarinin yargisal
denetiminde, sorusturma kapsaminda alinan ifadeler ve elde edilen delillerin yargi mercileri
tarafindan degerlendirilip disiplin cezasina konu fiilin siibut bulup bulmadig1 hususunda bir sonuca
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ulagilmaya c¢alisilacagi da tabiidir.

Dava konusu islemin sebep unsurunu olusturan, "Amirlerini, {istlerini, ayni riitbedeki
arkadaglarini, astlarin1 veya diger mesai arkadaslarini haksiz yere sikayet etmek" fiili nedeniyle
verilen cezalarin degerlendirilmesinde iki husus 6nem tagimaktadir: Bunlar; "sikayet"in varligi ve bu
sikayetin "haksiz" olmasidir.

Esasen ceza muhakemesi terimi olan ihbar ve sikdyetin niteliginin ortaya konulmasi, mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde taniminin yapilmasi zorunludur.

Bu baglamda "ihbar", bir sugtan haberdar olan kimsenin, durumu yetkili makamlara
bildirmesidir.

Buna kargin, bir suctan dogrudan zarar goren kimsenin, kendisinin magduriyetini belirterek,
bu sugun failinin cezalandirilmasi istemiyle yetkili makamlara bagvurmasi ise "sikayet" niteligindedir.
Bu agidan sikayet bir yiikiimliiliikten ¢ok haktir. CMK kapsaminda sikayetcinin davaya katilma
hakkina sahip olmasina karsin, ithbar edene bdyle bir imkan taninmamastir.

Dolayisiyla, sikayet hakkimin kotiiye kullanildigindan sozedebilmek igin, sikayetin karsi
tarafin sugsuzlugunu bilerek zararlandirmak veya kiigiik diisiirmek amaciyla yapilmasi yahut sikayet
konusu hakkinda delil ve emare olmadig1 halde sikayetin yapilmis olmas1 gerekir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile dosyadaki tim bilgi ve belgeler birlikte
degerlendirildiginde; olayda, davacinin, iddia ettigi hususlara iliskin Kaymakamlik tarafindan kayat,
tutanak, adli, idari herhangi bir islem tesis edilmedigi gibi konuya iliskin tarth ve zaman belirli olacak
sekilde dogrudan Ilce Kaymakaminin ifadesine de basvurulmadigi, davacinin yapmis oldugu sikayet
mahiyetinde dile getirdigi hususlarin icerigi itibariyle, Anayasal hak arama 6zgiirliigli ile baglantili
olarak sikayet hakki kapsaminda kaldigi, bu nedenle davacinin Anayasa ile kendisine taninmis
bulunan sikayet hakkini etkin bir sekilde kullanmasini engelleyecek mahiyette disiplin cezasi ile
cezalandirilmasinin hak arama 6zgiirliigii ile bagdasmayacag: gibi dosya kapsamindan, davacinin, adi
gecen kisileri yipratma ve itibarsizlastirmaya yonelik siirekli olarak sikayette bulunduguna dair
herhangi bir bilgi/ belge ve iddianin da bulunmadiginin goriilmesi karsisinda, davacinin hak arama
Ozgiirliigli kapsaminda bir nevi sikayet hakkini kullanarak dile getirdigi iddialarin7068 sayili
Kanun'un 8/4-a-(4). maddesinde diizenlenen disiplin sugunu olusturmadigi anlasildigindan, dava
konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig1 sonug ve kanaatine ulasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimii yapilan 444,05-TL
yargilama giderinin ve A.A.U.T uyarinca belirlenen 2.040,00 TL avukatlik iicretinin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine, artan posta licretinin talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi
halinde ise kararin kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden
itibaren 30 (otuz) giin igerisinde ==+ Bolge Idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu agik olmak
tizere, =+/++/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
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